辛寨水库大坝安全管理应急预案

1 前言

1.1预案编制目的

 当水库大坝发生突发安全事件时，为避免或减少损失预先制定的方案，是提高水库管理单位及其主管部门应对突发事件能力，降低水库风险的重要非工程措施。

1.2预案编制依据

    依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《水库大坝安全管理条例》、《中华人民共和国防汛条例》、《国家突发公共事件总体预案》等有关法律、法规，制定本预案。

1.3预案适用范围

    当水库遭遇超标准洪水、工程隐患、地震灾害、地质灾害、漂移物的撞击等突发事件时为使用范围。

1.4预案编制原则

    (1)贯彻“以人为本 ”原则，体现风险管理理念，尽可能避免减少损失，特别是生命损失，保障公共安全。

 (2)按照“分级负责”原则，实行分级管理，明确责任追究制。

 (3)强调“预防为主”原则，通过对水库大坝可能突发事件的深入分析，事先制定减少和应对突发公共事件发生的对策。

(4)突出“可操作性”原则，预案以文字和图表形式表达，形成书面文件。

(5)力求“协调一致”原则，预案和本地区、本部门其它相关预案相协调。

(6)实行“动态管理”原则，预案应根据实际情况变化实施修订，不断补充完善。

1.5突发事件分类分级

水库大坝突发事件是指突然发生的，可能造成重大生命、经济损失和严重社会环境危害，危及公共安全的紧急事件，分为以下四类:

自然灾害类。如洪水、上游水库大坝溃决、地震、地质灾害等。

事故灾害类。如因大坝质量问题而导致的滑坡、裂缝、渗流破坏而导致的溃坝或重大险情;工程运行调度、工程建设中的事故及管理不当等导致的溃坝或重大险情；影响生产生活、生态环境的水库水污染事件。

社会安全事件类。如战争或恐怖袭击、人为破坏等。

其他水库大坝突发事件。

水库大坝突发事件按生命损失、社会环境影响和经济损失的重程度分为四级：1级(特别重大)、11级(重大)、111级(较大)以及1V级(一般)。按生命损失分级标准见表1.1，按社会环境影响分级标准见表1.2.

表1.1按生命损失分级标准

	 事件严重性（级别）
	特别重大（Ι级）
	重大级

（Ⅱ级）
	较大级

（Ⅲ级）
	一般

（Ⅳ级）

	生命损失L（人）
	L≥50
	50>L≥10
	10>L≥3
	L<3


2水库大坝概况

2.1流域和社会经济概况

2.1.1流域概况

    辛寨水库位于河南省襄城县紫云镇，淮河流域北汝河支流柳河上，该水库坝址以上控制流域面积 28K㎡，总库容 216万m³，是一座以防洪、灌溉为主，兼顾水产养殖等综合利用的小型(一)类水库。

2.2工程和水文概况

2.2.1水库水文基本情况

    水库流域为暖温带向亚热带过渡区，属典型的大陆性季风气候，其特征为:气候温和雨量充沛，四级分明季风明显。夏季盛行偏南风，雨水多，冬季多偏北风，比较干燥。多年平均气温14.9℃，极端最高气温42.3℃，极端最低气温-14.8℃，多年平均无霜期214ｄ，多年平均降水量为760㎜ .降水量年内分布不均，多集中在6～9月份，约占全年降水量的60～70％ ；由于降水时空分布不均，年际变化大，易发生旱涝灾害。

2.2.2水库大坝工程情况

1、工程特性表

水库基本工程特性表

	概

况
	位置
	
	
	水库特征
	设计洪水位
	93.89m

	
	所在河流
	
	北汝河支流柳河
	
	校核洪水位
	94.63m

	
	流域面积
	
	28K㎡
	
	汛限水位
	90.0m

	
	河道长度
	
	KM
	
	兴利水位
	91.0m

	
	河道比降
	
	
	
	死水位
	89.0m

	
	建设日期
	开工
	1966年5月
	
	总库容
	216万m³

	
	
	竣工
	1968年4月
	
	其中：防洪库容
	

	
	下游情况
	下游有黄南、黄东、黄西三个自然村
	
	兴利库容
	79万m³

	
	
	
	
	死库容
	19万m³

	
	
	
	主

坝
	坝型
	均质土坝

	
	
	
	
	坝顶高程
	96.5m

	
	
	
	
	最大坝高
	17m

	
	
	
	
	坝顶宽度
	9.0m

	
	
	
	
	坝顶长度
	450m

	
	
	
	溢
	堰顶高程
	91m

	
	设计
	重现期
	50年
	CV=0.58
	CS=3.5CV
	
	宽度
	77m

	
	
	24小时雨量
	
	洪

道
	长度
	120m

	
	
	洪峰流量
	
	
	最大泄量
	601m³/s

	
	
	
	
	
	消能型式
	底能消能

	
	校核
	重现期
	300年
	CV=0.58
	CS=3.5CV
	输水洞
	型式
	拱涵

	
	
	24小时雨量
	
	
	放水设施
	有压圆形隧洞

	
	
	洪峰流量
	392m³/s
	
	断面尺寸
	1*1.5m

	
	
	
	
	
	设计流量
	10m³/s


    2、水库工程概况

辛寨水库位于襄城县紫云镇黄南村，属北汝河流域柳              河支流。水坝址以上控制流域面积28平方公里，总库容216万立方米。是一座以防洪、灌溉为主，兼顾水产养殖等综合利用的小(一)型水库。水库地理位置重要，下游涉及黄南、黄西、黄东三个自然村。

 水库主要建筑物由大坝、溢洪道、输水洞等组成。

 水库始建于1966年5月年，1968年4月竣工。2010年10月完成除险加固工程。工程设计防洪标准50年一遇。

2.3工程安全监测

2.3.1水库水情监测系统。

在大坝上游处设气泡压力式水位计1套，观测水尺8 根。水库设有图像监测设备，有移动电话通信。水情测报方面，采用人工加自动测报。

2.3.2水库大坝安全监测系统

（1）大坝变形及渗流监测 
变形监测：在主坝设1个纵断面，4个测点，坝两端各设1个监测基点。

渗流监测：在大坝主河床段布置3个横断面，分别为 0+050、0+150、0+250 各布置 3 根浸润线测压管，分别测量浸润线和坝基渗水。 
(2)监测方法 
人工观测。

3、突发事件危害性分析

3.1重大工程险情分析

导致水库大坝出现重大险情的主要因素:

    1.超标准洪水

(1)按照《水利水电工程设计洪水计算规范》的要求，      水库设计洪水标准为50年一遇，校核洪水标准为300 年一遇。

(2)当水库发生50年以上洪水时，洪水可能漫坝。

2.地震灾害

水库地震设计烈度为 VI级，但是如果地震强度超过设计抗震标准时，对水库坝体和输泄水建筑物将造成危害，有可能使坝体出现裂缝，甚至垮坝。

3.地质灾害

    水库流域为山区，植被不太好，很可能导致山体滑坡，造成灾害

     4.上游水库溃坝

    上游有雷洞、马涧沟、张庄、潘庄四座水库，对水库将会造成大的影响。

5.上游大体积漂移物撞击时将对闸门启闭设施造成危害，影响水库泄洪。

6.战争及恐怖事件

如发生战争及恐怖事件时，可能造成大坝某一部位受损，大坝被毁。

7.其它突发事件也可能对大坝的安全造成影响。

    遇超标准洪水强降雨，库水位猛涨，增大对大坝压力，坝基输水洞渗漏量加大，导致垮坝。

8.发生超标准洪水对大坝的危害程度:

漫坝部位坝体冲垮是导致水库大坝溃决的主要因素:

可能发生的溃坝形式:首先背水坡发生管涌、渗漏引起坝体滑坡，并逐渐垮坝。

水库溃坝，涉及到三个自然村2000人，约8000亩耕地。

  4、险情监测与报告

  4.1险情监测和巡查

工程险情监测是人工监测，水库在进入汛期时，对坝顶、迎水坡、背水坡、输水洞等部位进行巡查，一天两次，遇强降雨或高水位，晚上增加巡查次数，检查这些部位时否发现有管涌、塌坑、渗流，渗漏量是否增加，水体是否浑浊。

工程险情监测队伍由镇政府组织，一名副镇级领导带班，由镇政府人员和小水库管理所组成，一组2人，当班巡查结果交下一组，10天向上级防汛部门报告一次，遇见险情随时观测随时上报。

    由所在地镇政府对水库的日常运行管理进行检测巡逻，发现险情及时处理上报。

  4.2险情上报与通报

险情上报是水库若遇险情，通过电话，报县防汛指挥部及分管水库防汛的有关领导，第一时间赶到险情现场。

险情通报是水库若遇险情，立即电话或书面材料向本水库防汛指挥成员，主管单位报告险情。

5、水库应急调度与措施

  5.1水库应急调度

    1、汛期水库水位应控制在汛限水位以下，一旦水库发现险情，或遇强降雨，水位超过汛限水位，立即进行水库应急调度。

    2、当水库需要应急调度时，应及时上报县防汛指挥部，获得调度命令后，并严格执行上级应急调度方案，镇防汛指挥部是水库调度方案的执行部门。

  5.2应急措施

  1、水库应急措施主要有:

  (1)开挖溢洪道，扩大溢洪道断面，增加泄洪能力；

  (2)大坝坝顶加子埝，提高水库蓄水能力。

  2、人员应急转移

    当水库遇到超标准洪水，工程出现重大险情时，白天用电话通知镇防汛指挥部负责人，夜晚或特殊情况用送达或火把方式通知防汛指挥部负责人，由村防汛指挥部负责人通知灾害威胁的各自然村负责人组织人员及财产转移，受威胁区的群众转移至灵武山。受灾村的镇包村干部及村两委要积极主动，有组织、有纪律地帮助群众撤离并进行妥善安置，发挥党员模范带头作用，组织以党员干部、民兵为骨干队伍，最大限度减轻因灾害造成的损失，确保抗洪、抢险顺利进行。

    6、应急保障

  6.1应急指挥机构及职责

    水库应急指挥机构设在水库，水库指挥长由包水库的镇主要领导担任，24小时不离岗，发现险情及时上报，由镇政府一把手担负灾区群众转移、安置；抢险队伍、防汛物资调用等。

    6.2抢险队伍保障

    辛寨水库抢险队伍以民兵为主，建立群众抢险队伍，镇包水库的水库技术人员要对抢险队伍进行抢险知识培训，做抢险模拟训练，提高抢险人员素质，宣传抗洪抢险重要性，严重性，提高警惕，一遇险情，招之即来，来之能战。

  6.3抢险物资保障

    辛寨水库防汛物资有砂砾石，编制带，木桩、铅丝、铁锨等；一部分存放在镇直有关单位仓库。一部分存放在水库防汛仓库，做到有备无患，一旦有险情，保证抢险需要。

    6.4通讯保障

    紧急情况，通过电话，及时传送上级防汛部门，相关防汛机构和领导的意见，保证不贻误战机。

    6.5其它保障措施

制定责任分工，落实责任制，电力部门要加强电力调度，保证汛期电力供应，交通部门要安排好动力，保障抢险人员、物资及撤离人员的运输，电信部门保障通讯线路畅通，民政部门要积极协调防汛部门搞好灾情统计上报，并做好灾民安置及救济工作。卫生部门要做好灾区卫生防疫和医疗救护工作。公安部门要搞好治安管理和安全保卫。粮食部门要保障转移群众粮食食品供应，不出现饥荒。新闻部门要做好舆论宣传和监督作用，增强全社会防汛意识。

6.6宣传报道

通过电视台发面汛期、水情及其防洪抢险中的有关事宜。

7、《水库大坝安全管理应急预案》启动

  7.1启动条件

    水库因超标准洪水、工程隐患、地震灾害、地质灾害、上游水库垮坝、大体积漂浮物撞击、战争、恐怖事伯及其它突发事件导致水库出现重大险情，并危及水库大坝安全且有可能引发大坝垮时，启动《水库大坝安全管理应急预案》。

  7.2启动程序

    当出现启动《水库大坝安全管理应急预案》条件时，水库工程管理人包水库的责任单位应立即向其上级主管部门报告，说明水库危险情况、状态。

    上级主管部门接到报告并核实后，立即向批准该《水库大坝安全管理应急预案》的防汛抗旱指挥部提出启动《水库大坝安全管理应急预案》的请示，并同时向上级防汛抗旱指挥部报告，批准该《水库大坝安全管理应急预案》的防汛抗旱指挥部行政首长决定启动《水库大坝安全管理应急预案》，并组织《水库大坝安全管理应急预案》的实施。



