关于 2021 年全县及县本级决算的说明


一、2021 年全县一般公共预算收支决算情况
（1） 全县一般公共预算收支决算平衡情况
2021年，全县一般公共预算收入完成227169万元，占年预算225380万元的100.8%，比上年增收22750万元，增长11.1%。全县一般公共预算收入加上上级补助收入236759万元、政府一般债券转贷收入30100万元（新增一般性债券15100万元、再融资一般性债券15000万元）、上年结转收入8440万元，从政府性基金预算收入调入一般公共预算收入82000万元，从国有资本经营预算调入一般公共预算42万元，全年收入共计584510万元。
2021年，全县一般公共预算支出完成470036万元，占年预算369968万元的127.04%，同比下降1.3%。全县一般公共预算支出加上上解上级支出38197万元、一般债务还本支出15184万元、全年支出共计523417万元，结转下年支出61093万元(结转下年支出58703万元、补充预算稳定调节基金2390万元）。
（2） 全县一般公共预算收入决算情况
2021年一般公共预算收入年初预算225380万元，实际完成227169万元，比上年增收22750万元，增长11.1%。其中：
分项目执行情况是：
    1.税收收入完成135265万元，占年预算135230万元的100%，比上年增长6.3%。其中：增值税完成48619万元，比上年增长38.2%。
企业所得税完成18155万元，比上年增长45.2%。个人所得税完成3679万元，比上年增长10.6%。资源税完成7647万元，比上年增长21.2%。城市维护建设税完成3798万元，比上年增长20.4%。房产税完成3325万元，比上年下降40.1%。土地增值税完成13091万元，比上年下降50.6%。印花税完成1875万元，比上年增长4.9%。车船税完成3311万元，比上年下降25.1%。城镇土地使用税完成2294万元，比上年增长11.7%。耕地占用税完成8084万元，比上年下降8.1%。契税完成14067万元，比上年增长38.4%。烟叶税入库7019万元，比上年增长0.7%。环境保护税完成301万元，比上年下降48.4%。
   2. 非税收入完成91904万元，比上年增长19.2%。其中：专项收入4508万元，下降71.8%；行政事业性收费收入1929万元，增长24.5%；罚没收入12630万元，增长182.6%；国有资本经营收入64238万元，增长70.9%；国有资源（资产）有偿使用收入6434万元，下降32.4%；其他收入2165万元，下降73%。
（三）全县一般公共预算支出决算情况
2021年全县一般公共预算支出年初预算为369968万元，执行中，加上转移支付、动用上年结余、调入资金及新增地方政府债券等，支出预算调整为528739万元，全年实际支出470036万元，为调整预算的88.9%（以下简称预算），同比下降1.3%。
主要项目执行情况是：一般公共服务支出79497万元，为预算的96.2%，比上年增长0.7%；公共安全支出19301万元，为预算的94.2%，比上年下降9.6%；教育支出94909万元，为预算的79.5%，比上年下降3.5%；科学技术支出8017万元，为预算的99.7%，比上年增长58.9%；文化旅游体育与传媒支出9613万元，为预算的87%，比上年下降4.8%；社会保障和就业支出62383万元，为预算的98.1%，比上年增长36.5%；卫生健康支出42125万元，为预算的93.7%，比上年下降21.2%；节能环保支出17516万元，为预算的93.6%，比上年增长31.1%；城乡社区支出18084万元，为预算的73.2%，比上年下降54.4%；农林水支出51517万元，为预算的84.1%，比上年下降12.3%；交通运输支出17558万元，为预算的80.5%，比上年增长7.3%；住房保障支出3952万元，为预算的89%，比上年增长5.1%；灾害防治及应急管理支出1963万元，为预算的60.2%，比上年增长196.5%。
二、2021年县本级一般公共预算收支决算情况
（一）县本级一般公共预算收支决算平衡情况
[bookmark: _Toc534570461]2021年，县本级一般公共预算收入完成165903万元，比上年增长7.2%；2021年，县本级一般公共预算支出完成429104万元，比上年下降1.9%。
（二）县本级一般公共预算收入决算情况
[bookmark: _Toc534570462]2021年县本级一般公共预算收入完成165903万元，比上年增长7.2%。主要项目收入完成情况是：
1、各项税收收入完成73999万元，比上年下降4.7%。其中：增值税完成24498万元，比上年增长43.6%。企业所得税完成8449万元，比上年增长10%。个人所得税完成2840万元，比上年增长44.2%。资源税完成7472万元，比上年增长22.9%。城市维护建设税完成3798万元，比上年增长20.4%。房产税完成1267万元，比上年下降69.8%。印花税完成869万元，比上年增长14%。城镇土地使用税完成831万元，比上年下降6.3%。土地增值税完成8838万元，比上年下降61.1%。车船税完成3191万元，比上年下降23.8%。契税完成7270万元，比上年增长5.7%。环境保护税完成38万元，比上年增长52%。
   2、非税收入完成91904万元，比上年增长19.2%。其中：专项收入4508万元，下降71.8%；行政事业性收费收入1929万元，增长24.5%；罚没收入12630万元，增长182.6%；国有资本经营收入64238万元，增长70.9%；国有资源（资产）有偿使用收入6434万元，下降32.4%；其他收入2165万元，下降73%。
（三）县本级一般公共预算支出决算情况
2021年县本级一般公共预算支出完成429104万元，比上年下降1.9%。主要项目执行情况是：
1.一般公共服务支出39355万元，比上年下降21.9%。
2.公共安全支出19301万元，比上年下降9.6%。
3.教育支出94909万元，比上年下降3.5%。
4.科学技术支出8017万元，比上年增长62.0%。
5.文化旅游体育与传媒支出9613万元，比上年下降4.8%。
6.社会保障和就业支出62383万元，比上年增长36.6%。
7.卫生健康支出41755万元，比上年下降21.9%。
8.节能环保支出17516万元，比上年增长44.8%。
9.城乡社区支出18084万元，比上年下降43.9%。                    
10、农林水支出51287万元，比上年下降11.9%。
11.交通运输支出17558万元，比上年增长 7.3%。
12.资源勘探工业信息等支出1115万元，比上年增长147.8%。
13.商业服务业等支出783万元，比上年下降34.1%。
14.金融支出13万元，比上年下降38.1%。  
15.自然资源海洋气象等支出7283万元，比上年增长14.4%。
16.住房保障支出3952万元，比上年增长5.1%。
17.粮油物资储备支出934万元，比上年下降29.7%。
18.灾害防治及应急管理支出1773万元，比上年增长167.8%。
19.其他支出29640万元，比上年增长74.2%。
20.债务付息支出3833万元，比上年增长4.9%。
（四）县本级“三公”经费支出情况
2021年县本级一般公共预算安排的“三公”经费决算支出1572.11万元，比上年增支604.06万元，增长62.4%。其中：公务接待费429.26万元，下降2.16%；公务用车购置费368.15万元，增长322.38%(增长原因是公安局购置执法执勤车辆26辆，市场监督管理局购置5辆执法用车，纪检委购置3辆公务用车）；公务用车运行维护费774.7万元，增长75.2%。
三、2021年全县政府性基金收支决算情况 
2021年，全县政府性基金预算收入完成134150万元，占年预算263458万元的50.9%，比上年增收1150万元，增长0.9%。全县政府性基金预算收入加上上级补助收入9610万元、政府专项债券转贷收入196700万元（新增专项债券195700万元、再融资专项债券1000万元）、上年结余收入34333万元，全年收入合计374793万元。
2021年，全县政府性基金预算支出完成239903万元，占年预算269478万元的89%，比上年减支47811万元，下降16.6%。全县政府性基金预算支出加上上解上级支出198万元、专项债券还本支出2390万元、从政府性基金预算收入调出82000万元，全年支出共计324491万元。
全县政府性基金预算收支相抵后，年终结余50302万元，按照专款专用原则全部结转下年使用。
四、2021年县本级政府性基金收支决算情况 
（一）县本级政府性基金收支决算平衡情况 
2021年，县本级政府性基金预算收入完成134150万元，比上年增长0.9%；县本级政府性基金预算支出完成233163万元，比上年下降16.2%。
（二）县本级政府性基金收入决算情况 
2021年，县本级政府性基金预算收入完成134150万元，比上年增长0.9%；县本级政府性基金预算支出完成233163万元，比上年下降16.2%。主要项目执行情况是：
1.国有土地使用权出让收入130039万元，为预算的52.3%，比上年增长2.6%。
2.国有土地收益基金收入1893万元，为预算的31.6%，比上年下降35.3%。
3.农业土地开发资金收入603万元，为预算的30.2%，比上年增长22.6%。
4.城市基础设施配套费收入986万元，为预算的16.4%，比上年下降57.8%。
5.污水处理费收入629万元，为预算的78.6%，比上年增长22.6%。
（三）县本级政府性基金支出决算情况 
2021年县本级政府性基金预算支出完成233163万元，比上年下降16.2%。主要项目执行情况是：
1.城乡社区支出151794万元，为调整预算的82.2%，比上年下降9.9%。
2.社会保障就业支出750万元，为调整预算的72.0%。比上年下降8.1%。
3.彩票公益金安排的支出443万元，为调整预算的33.4%，比上年下降83.2%。
4.债务付息支出8776万元，为调整预算的100%，比上年增长72.9%。
（四）县本级政府性基金预算结转资金规模和使用情况 
2020年县级政府性基金预算结转至2021年继续安排使用，资金34333万元，已全部执行完毕。 
2021 年县级政府性基金预算结转至 2022 年继续安排使用， 资金50302万元。结转项目主要有：国有土地使用权出让收入安排的支出26236万元，车辆通行费收入安排的支出287万元，大中型水库移民后期扶持基金结余207万元，小型水库移民扶助基金相关结余84万元，国家电影事业发展专项资金相关结余3万元，彩票公益基金结余885万元，其他政府基金相关结余22600万元。 
五、2021年县国有资本经营收支决算情况 
2021年国有资本经营预算收入上级补助42万元，调出42万元（调入一般公共预算）。 
六、2021年县社会保险基金收支决算情况 
2021年，全县社会保险基金预算收入完成95523万元，比上年增长7.6%。全县社会保险基金预算支出完成85301万元，比上年增长7.1%。
七、2021年一般公共预算税收返还和转移支付安排执行情况说明 
2021 年，上级对我县补助一般公共预算税收返还和转移支付合计236759万元。其中： 
（1）税收返还4258万元，主要项目为：所得税基数返还366万元，成品油税费改革税收返还1737万元，增值税税收返还 1091万元，消费税税收返还2万元，增值税“五五分享”税收返还1062万元。 
（2）一般性转移支付194029万元，主要项目为：均衡性转移支付40155万元，县级基本财力保障机制奖补资金11679万元，结算补助6555万元，产粮（油）大县奖励资金3990万元，固定数额补助20960万元，民族地区转移支付收入180万元，贫困地区转移支付2474万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1811万元，教育共同财政事权转移支付收入18130万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入327万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入34589万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入30623万元，节能环保共同财政事权转移支付收入566万元，农林水共同财政事权转移支付收入17116万元，交通运输共同财政事权转移支付收入935万元，住房保障共同财政事权转移支付收入1688万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入1922万元，其他一般性转移支付收入329万元。
（3）专项转移支付38472万元。主要项目为一般公共服务84万元，公共安全19万元，教育3382万元，科学技术2329万元，文化旅游体育与传媒31万元，社会保障和就业1721万元，卫生健康1404万元，节能环保14843万元，农林水5529万元，交通运输5969万元，商业服务业792万元，住房保障2113万，灾害防治256万元。
八、2021年全县政府性基金预算转移支付情况说明
2021年，上级对我县补助政府性基金转移支付9610万元，主要项目为：国家电影事业发展专项3万元，大中型水库移民后期扶持基金957万元，小型水库移民扶助基金84万元，国有土地使用权出让相关收入7238万元，彩票公益金1328万元。 
九、2021年县国有资本经营预算转移支付情况说明 
2021 年，上级补助我县国有资本经营预算转移支付42万元，项目为：退休人员社会化管理补助资金42万元。 
十、转移支付政策说明 
1995 年中央实施了过渡期财政转移支付办法，从财政增量中拿出部分财力调整地区间财力差距，2002 年将过渡期转移支付改称为一般性转移支付，明确了转移支付以均衡地方财政收入差距、逐步推进基本公共服务均等化为目标，此后，经过不断调整完善逐步形成了规范的转移支付制度。2015年起正式实施的新预算法明确规定，国家实行财政转移支付制度。财政转移支付应当规范、公平、公开，以推进地区间基本公共服务均等化为主要目标。财政转移支付包括中央对地方的转移支付和地方上级政府对下级政府的转移支付，以为均衡地区间基本财力、由下级政府统筹安排使用的一般性转移支付为主体。目前转移支付整体上分为一般性转移支付和专项转移支付两大类。 
一般性转移支付，即为弥补财政实力薄弱地区的财力缺口，均衡地区间财力差距，实现地区间基本公共服务能力的均等化，安排给地方统筹使用的转移支付。具体包括推动基本公共服务均等化的均衡性转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、重点生态功能区转移支付等。根据中央与地方财政事权和支出责任划分改革精神，从 2019 年起，财政部将补助数额相对稳定或分担比例比较明确的教育、社会保障、政法、科技、文化、卫生健康、农林水、交通运输、保障性安居工程等领域转移支付项目收入科目调整为共同财政事权转移支付收入科目，暂列入一般性转移支付，集中反映中央承担的共同财政事权支出责任。 
专项转移支付，即体现上级特定政策目标，对下级开展的专项工作给予引导补助，实行专款专用的转移支付，主要用于支持产业发展、污染防治、灾害防治、区域发展、农村综合改革等。 
   十一、政府债务工作开展情况
    一是落实政府债务限额管理制度，加强源头防范。严格按照《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）以及《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）等有关规定，确保在中央下达的限额内发行政府债券。经省政府批准，省财政厅核定全县2021年政府债务限额为631485万元，其中:一般债务限额132804万元，专项债务限额498681万元。截至2021年12月底，全县政府债务余额574002万元，其中：一般债务余额119836万元，专项债务余额454166万元，全县政府债务余额均不超过省财政厅核定的限额。
    二是加强政府性债务预警管理，建立风险管控机制。结合我县财力情况，根据相关规定建立债务偿债准备金，每年通过年初预算和超收财力安排，逐步增加偿债准备金规模，认真做好到期债务还本付息工作。2021年政府债务还本支出17574万元、债务付息支出12609万元。
   十二、预算绩效工作开展管理情况 
认真贯彻落实《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《中共河南省委、河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》精神，有序扎实开展预算绩效管理各项工作。
（1） 完善制度建设
把制度建设作为开展绩效管理的关键环节，先后出台了《襄城县财政局<关于印发襄城县财政局预算绩效管理内部工作规程(试行)>的通知》、《襄城县财政局<关于印发共性项目绩效指标体系(试行)>的通知》、《襄城县县级预算项目政策事前绩效评估管理办法》等5个办法，初步建立了较为完整的绩效管理制度。加强绩效评价管理与财政资金监管、财政监督检查工作的相互融合，绩效评价在预算分配、预算执行、结果应用的全过程管理机制不断完善。
（2） 强化预算项目绩效目标管理
按照“讲绩效、重绩效、用绩效”、“花钱必问效、无效必问责”的绩效评价理念，开展组织相关业务股室对部门单位申报的绩效目标进行严格审核，重点审核项目的完整性、相关性、可行性、适当性，对未按要求设置绩效目标或绩效目标审核不通过的项目支出不得进入部门预算安排流程，从源头上防控财政资源配置低效、无效等问题。2021年，我们在年初编制部门预算时对绩效目标管理已经全覆盖。
（3） 预算绩效运行监控
[bookmark: 发文标题]为切实做好2021年度县级预算绩效运行监控工作，我们下发了《襄城县财政局关于开展2021年县级预算绩效重点运行监控工作的通知》《襄城县财政局关于开展2021年县级预算绩效运行监控工作的通知》（襄财效【2021】2号文、襄财效【2021】5号文），对2021年县级部门预算全部资金、县级部门预算中使用财政资金安排的所有项目支出的1-7月绩效目标实现程度和预算执行进度绩效运行监控。本次绩效监控范围涉及全县67家部门，实现了部门整体监控全覆盖。项目支出监控共涉及30家部门，98个项目监控金额为6.27亿元，1-7月执行数为3.48亿元，预算执行率为55.50%。本年度财政重点监控项目为5个，监控金额为534.60万元，1-7月执行数为312.62万元，执行率为58.48%。监控结果已反馈，并督促业务股室、项目主管部门研究分析存在的问题，确定整改完善措施，加强绩效监控结果应用。
（四）预算绩效评价管理
[bookmark: bookmark6]为强化部门预算绩效管理主体责任，提高财政资金使用效益，发挥绩效评价在优化财政资源配置、提升政策效能中的积极作用，推动财政资金聚力增效,我们下发了《襄城县财政局关于开展2020年度县级预算项目支出绩效自评工作的通知》（襄财效【2021】3号文）、《襄城县财政局关于开展2020年度部门整体支出绩效评价工作的通知》（襄财效【2021】4号文）、分别对2020年度县级部门预算安排的项目支出的预算执行情况，年度总体目标完成情况，各项绩效指标完成情况和服务对象满意度等进行自评。对2020年度县级财政批复的全部预算支出及年度预算执行过程中的追加支出项目的部门整体运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续发展能力和服务对象满意度等进行整体评价。重点关注和分析部门整体绩效目标实现程度及效果，预算和财务管理工作情况、年度重点工作任务实施完成情况及取得的效果。在各业务股室配合支持下，实现了项目绩效自评和整体绩效评价全覆盖。
（五）开展财政重点评价
本着聚焦重点、注重应用的原则，结合项目实施情况，委托中介机构对县直5个部门的5个项目和1个部门整体支出开展了财政重点绩效评价，评价金额2170.08万元。5个项目评价结果为“优”，部门整体评价结果为“良”，没有“中”和“差”的项目。项目整体运行情况良好，基本实现了预期效果。但也存在项目资金部分档案资料不规范、项目施工进度滞后等16项主要问题，已将评价结果反馈至项目主管部门，督促项目主管部门对发现问题进行整改。
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