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1 概述

1.1 项目基本情况

平煤神马首安清洁能源有限公司（简称“首安公司”）为中国平煤神

马控股集团有限公司与襄城县合盛能源有限公司合资成立公司，股份构成

为：中国平煤神马控股集团有限公司占股 80%，襄城县合盛能源有限公司

占股 20%。经营范围主要为：矿产资源（非煤矿山）开采；矿产资源勘查；

工程和技术研究和试验发展；陆地管道运输等。首安公司是专业化从事煤

层气利用的控股公司，长远目标是形成集团的煤层气产业化。

平煤股份有限公司所属煤矿目前每年以约 10～30m的速度向深部延

深，部分矿井开采深度已超过 1000m，煤层瓦斯压力和瓦斯含量显著增大，

加上矿区地质构造条件复杂，瓦斯灾害、特别是煤与瓦斯突出灾害日趋严

重。平顶山煤田东部的八矿、十矿、十二矿、十三矿和首山一矿，具有明

显的区域性与条带性，瓦斯灾害尤为突出。通过实施地面钻井抽采目标煤

层中的煤层气是目前煤矿瓦斯治理领域的新兴技术，在我国已有众多的成

功案例证明这是一种十分有效的瓦斯治理新模式。通过建设地面井抽采瓦

斯，一方面降低了煤层中瓦斯含量，邻近工作面开发时，瓦斯涌出量将减

少，使井下瓦斯治理难度降低。同时，把抽采的瓦斯加以利用，符合国家

能源绿色低碳的要求，为实现“双碳”目标提供了新的工艺方法。

国家高度重视煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用工作，《国务院办公厅

关于加快煤层气（煤矿瓦斯）抽采利用的若干意见》（国办发[2006]47号）、

《国务院办公厅关于进一步加快煤层气（煤矿瓦斯）抽采利用的意见》（国

办发[2013]93号）以及国家能源局《煤层气（煤矿瓦斯）开发利用“十三

五”规划》均对加大煤层气地面抽采和利用力度提出了明确的政策导向。

2022年 2月，河南省人民政府发布了《河南省“十四五”现代能源体系和
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碳达峰碳中和规划》，煤层气（煤矿瓦斯）利用力度将进一步加大。2023

年 2月，河南省人民政府发布了《河南省碳达峰实施方案》，鼓励推进页

岩气、煤层气、致密油气等非常规油气资源开发利用。因此，从保障煤矿

安全生产角度、还是增加清洁能源供应角度，对煤矿瓦斯进行抽采及综合

利用，形成新的能源产业，无疑具有战略意义。

根据国家政策要求、市场需要以及公司的发展规划和运营需求，同时

考虑到平煤矿区煤层气气源的开发规划和市场需要，为加快推进煤层气资

源开发利用，实现煤矿安全绿色开采，平煤神马首安清洁能源有限公司在

前期勘查基础上，决定分期、分区实施平煤神马首安清洁能源有限公司地

面井煤层气（瓦斯）综合利用项目。

1.3 项目建设主要内容

根据项目可研报告，地面井煤层气（瓦斯）综合利用（一期）设计将

位于平煤股份八矿、十二矿、十三矿和平宝煤业有限公司首山一矿矿区范

围内的 148口勘察井（预抽井 74口、采动井 65口、采空井 9口）转为 148

口生产井，共 66座井场，同时新建 3 座增压站场（十三矿增压站、八矿

增压站、首山矿增压站）、1 座调控中心以及集输管线 65km、输气管线

32km。瓦斯煤层气供往襄城县循环经济产业集聚区。

1.4 本次环境影响评价报告公众参与过程

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评

价法》、《建设项目环境保护管理条例》、《建设项目环境影响评价分类

管理名录》（2021 版）等法律、法规要求，本项目属于“五、石油和天

然气开采业 8 陆地天然气开采 0721 年生产能力 1亿立方米及以上的煤

层气开采”，需进行环境影响评价工作，应当编制环境影响报告书。该项
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目在进行环境影响评价过程中，平煤神马首安清洁能源有限公司根据《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）等有关公众参与的

相关要求，采用网络公示、报纸公示、张贴公示等方式开展了公众参与活

动，广泛听取项目环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织的意见。

2022年 09月 10日～09 月 26日平煤神马首安清洁能源有限公司在

环境影响评价信息公示平台发布了公众参与信息第一次公示；

2023 年 04月 10日在环境影响评价信息公示平台进行了项目环境影

响报告书征求意见稿的网络公示，并于 2023 年 04 月 11日和 04 月 14

日在河南日报农村版进行了建设项目征求意见稿的报纸公示，同时在项目

所在地周边主要村庄进行了张贴公示。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 第一次公示日期及公开方式

在确定本项目环境影响评价单位后，平煤神马首安清洁能源有限公司

于 2022年 09月 10日至 2022年 09月 26日进行了项目第一次环评信息公

示。第一次信息公示截图见下图。

公示链接如下：

http://www.js-eia.cn/project/detail?type=1&proid=34a97afdd1b7aaa03c26101d

c30a8fd4
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2.2 第一次公示内容

第一次公示内容见如下：

地面井煤层气（瓦斯）综合利用（一期）

环境影响评价公众参与第一次公示

（一）建设项目名称、选址、建设内容等基本情况

项目名称：地面井煤层气（瓦斯）综合利用（一期）

建设地点：位于河南省许昌市襄城县

项目性质：新建

建设内容：本项目为地面井煤层气瓦斯综合利用项目，在前期地面

井勘查基础上，将平煤股份八矿、十二矿、十三矿和首山一矿范围内的

148口勘察井转为煤层气瓦斯抽采井，共建设 66座井场，同时新建 3座

增压站场（十三矿增压站、八矿增压站、首山矿增压站）、1 座调控中

心以及集输管线 65km、输气管线 32km。煤层气用户主要为周边集中工

业用户，项目的建成有利于改善区域能源结构，促进国民经济的发展，

具有良好的经济效益和社会效益。

（二）建设单位名称和联系方式

建设单位：平煤神马首安清洁能源有限公司

联系地址：河南省襄城县紫云镇七紫路与 311国道交叉口

电子邮件：117851509@qq.com

（三）环境影响报告书编制单位的名称

评价单位：河南永林环保科技有限公司

联系地址：郑州市管城区商城路 281号

电子邮件：yonglinhuanbao@126.com

（四）公众意见表的网络链接
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若您对项目有什么意见和看法，可按照附件格式填写建设项目环境

影响评价公众参与意见表，请填写与本项目环境影响和环境保护措施有

关的建议和意见（注：根据《环境影响评价公众参与办法》规定，涉及

征地拆迁、财产、就业等与项目环评无关的意见或者诉求不属于项目环

评公参内容）。

公众意见表见以下附件。

链接：https://pan.baidu.com/s/1JQYaaxgPZcsw3aBfPM2Fcg

提取码：w5ts

（五）提交公众意见表的方式和途径

公众可以通过填写公众意见表或者以信件和传真等书面方式或电子

邮件向建设单位提出意见和建议。

特此公示！

平煤神马首安清洁能源有限公司

2022年 9 月 10 日

2.3 公众意见情况

项目第一次环评信息公示期间，未收到公众反馈意见。
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号），项

目环境影响报告书征求意见稿形成后，平煤神马首安清洁能源有限公司于

2023年 04月 11日至 2023年 04月 28日在河南日报农村版和周边村庄进

行了项目第二次环评信息公示，公示时间 10个工作日。公示截图见下图。
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河南日报农村版公示

（2023.04.11） 河南日报农村版公示 （2023.04.14）
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第二次网站公示链接如下：

http://www.js-eia.cn/project/detail?type=2&proid=34a97afdd1b7aaa03c26

101dc30a8fd4

第二次网站公示
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襄城县湛北乡人民政府张贴公示

襄城县紫云镇人民政府张贴公示
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3.2 公示内容

第二次公示内容见如下：

地面井煤层气（瓦斯）综合利用（一期）

环境影响评价公众参与第二次公示

根据《环境影响评价公众参与办法》等国家有关环保法律法规，为广

泛征求公众对项目的意见，确保环境影响评价工作的顺利开展，现将环境

影响评价公众参与内容公示如下：

（一）建设项目概要

本项目为地面井煤层气瓦斯综合利用项目，在前期地面井勘查基础上，

投资68532.56万元，将位于平煤股份八矿、十二矿、十三矿和平宝煤业有

限公司首山一矿矿区范围内的148口勘察井（预抽井74口、采动井65口、

采空井9口）转为生产井，共建设66座井场，同时新建3座增压站场（十

三矿增压站、八矿增压站、首山矿增压站）、1 座调控中心以及集输管线

65km、输气管线32km。项目通过对瓦斯煤层气的输送和利用，可有效降低

煤层中瓦斯含量，减少矿井瓦斯直接排放对区域环境和气候的不利影响，

又可保障周边工业用户的能源供给。

（二）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告

书的方式和途径

链接：https://pan.baidu.com/s/1edxHqRzlJqkoVuYCqpmoxw

提取码：435j

查询纸质报告书的方式和途径：至平煤神马首安清洁能源有限公司

查阅纸质报告书（联系电话：15290752266）。

（三）征求意见的公众范围

襄城县紫云镇、襄城县湛北乡居民及其他相关企业、组织、团体等，

同时鼓励范围之外的其他公民、法人和组织提供宝贵的意见。
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（四）公众意见表的网络链接

链接：https://pan.baidu.com/s/1JQYaaxgPZcsw3aBfPM2Fcg

提取码：w5ts

（五）提交公众意见表的方式和途径

公众可以通过填写公众意见表或者以信件和传真等书面方式或电子

邮件向建设单位或评价单位提出意见和建议。

建设单位电子邮箱：117851509@qq.com

环评单位电子邮箱：yonglinhuanbao@126.com

（六）公众提出意见的起止时间

征求意见起止时间：2023 年 04 月 10 日至 2023 年 04 月 24 日。

特此公示！

平煤神马首安清洁能源有限公司

2023 年 04 月 10 日

3.3 查阅情况

第二次信息公示期间，在平煤神马首安清洁能源有限公司放置了环境

影响报告书征求意见稿，公示期间，没有人申请查阅报告。

3.4 公众提出意见情况

第二次信息公示期间，没有公众对项目环境影响和环境保护措施提出

建议和意见。

4 其他公众参与情况

项目不属于环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，根据《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），未开展听证会、专家

论证会等深度公众参与。
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